
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
การจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต 

(Process Safety Management : PSM)

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
26 มิถุนายน 2566



MOU กนอ. กับ วสท. ระยะที่ 1
จัดท ำโครงกำร Plant Integrity 

Audit

2553

เหตุระเบิด BST

2555 2557

- MOU กนอ. กับ วสท. ระยะที่ 2
- ประกาศ กนอ. ที่ 67/2557 เร่ือง              
การซ่อมบ ารุงใหญ่ส าหรับผู้ประกอบ
กิจการ (Shutdown/Turnaround) 
ในกลุ่มพื้นที่ MTP Complex

2559 2561

- ประกาศ กนอ. ที่ 115/2561 เรื่อง แนวทาง    
การตรวจประเมิน PSM
- ประกาศ กนอ. ที่ 116/2561 เรื่อง คุณสมบัติ
ผู้ตรวจประเมินฯ และการขึ้นทะเบียนผู้ตรวจ
ประเมินภายนอก (ยกเลิก)

- ข้อบังคับฯ PSM บังคับใช้ใน กลุ่มพื้นที่
MTP Complex

2563

ข้อบังคับฯ PSM 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563

- ประกาศ กนอ. ที่ 34/2564 เรื่อง
แนวทางการตรวจประเมิน PSM (ฉบับที่ 2)
- ประกาศ กนอ. ที่ 35/2564 เรื่อง คุณสมบัติ
ผู้ตรวจประเมินฯ และการขึ้นทะเบียนผู้ตรวจ
ประเมินภายนอก

- ข้อบังคับฯ PSM บังคับใช้ ทุกนิคมฯ

5 พ.ค. 2555

2542

ข้อบังคับฯ PSM
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559

เหตุระเบิด ไทยออยล์

2564

2 ธ.ค. 2542

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต (PSM)
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การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ PSM 

 ข้อบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563

 ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 34/2564 เรื่อง แนวทางการตรวจประเมินการจัดการความ
ปลอดภัยกระบวนการผลิต ในนิคมอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 2)

 ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 35/2564 เรื่องคุณสมบัติของผู้ตรวจประเมิน และการขึ้น
ทะเบียนผู้ตรวจประเมินภายนอก
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ข้อบังคับ กนอ. (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563
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ข้อบังคับ กนอ. (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563

สาเหตุของปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ PSM

1. ไดป้รับปรุงนิยาม “สำรเคมีอันตรำยร้ำยแรง” “กำรตรวจประเมินภำยนอก” เพิ่มเติมนิยาม “อุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัย
กระบวนกำรผลิต” “กำรขยำยก ำลังกำรผลิตที่กระบวนกำรผลิตที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยกรบวนกำรผลิต” และยกเลิกนิยำม 
“ข้อเสนอแนะ” เพื่อให้เกิดความชัดเจนและง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 

2. แก้ไขเกณฑก์ารพิจารณาความเข้าข่ายฯ PSM (ข้อ 29/3) ในประเด็นของแก็สไวไฟหรือของเหลวไวไฟที่เป็นเชื้อเพลิง ให้รวม
เชื้อเพลิงที่ใช้กับกระบวนกำรผลิตที่เกี่ยวข้องกับสำรเคมีอันตรำยร้ำยแรง เข้ำข่ำยต้องด ำเนินกำรตำมข้อบังคับฯ PSM เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมาย

3. เนื่องจำก พ.ร.บ. โรงงำน พ.ศ. 2562 ได้ยกเลิกกำรต่ออำยุหนังสืออนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน ดังนั้น กนอ. จึงปรับปรุงให้ผู้
ประกอบกิจการด าเนินการตรวจประเมินภายนอกตามรอบระยะเวลาที่ กนอ. ก าหนดเพื่อกำรก ำกับดูแล แทนกำรตรวจประเมิน
ภำยนอกเพื่อขอต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำร
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สารเคมีอันตรายร้ายแรง                                     
(Highly Hazardous Chemical)

1. บัญชีรำยชื่อสำรเคมี 137 ชนิด                           
ท้ำยข้อบังคับฯ

มี

ปริมำณเท่ำกับ
หรือมำกกว่ำที่

ข้อบังคับก ำหนด

เข้าข่าย

ปริมำณน้อยกว่ำ
ข้อบังคับก ำหนด

ไม่เข้ำข่ำย

ไม่มี

ไม่เข้ำข่ำย

2. ของเหลวไวไฟ            
(ไม่รวมเชื้อเพลิง)

ปริมำณทุกชนิด
รวมกันเท่ำกับหรือ
มำกกว่ำ 4,545

กิโลกรัม 

เข้าข่าย

ปริมำณทุกชนิด
รวมกันน้อยกว่ำ 
4,545 กิโลกรัม

ไม่เข้ำข่ำย

3. แก๊สไวไฟ                   
(ไม่รวมเชื้อเพลิง)

ปริมำณทุกชนิด
รวมกันเท่ำกับหรือ
มำกกว่ำ 4,545

กิโลกรัม 

เข้าข่าย

ปริมำณทุกชนิด
รวมกันน้อยกว่ำ 
4,545 กิโลกรัม

ไม่เข้ำข่ำย

* กรณีกระบวนกำรตำม 1. หรือ 2. หรือ 3. หมำยควำมรวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้
เช้ือเพลิงไฮโดรคำร์บอนเป็นเชื้อเพลิงซึ่งเป็นอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องหรืออุปกรณ์
ข้ำงเคียงหรือท่ีต่อเนื่องกับกระบวนกำรผลิตดังกล่ำวด้วย เว้นแตก่ารใช้
เช้ือเพลิงไฮโดรคาร์บอนดังกลา่วไม่ไดเ้ป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการผลิต
ตำม 1. หรือ 2. หรือ 3. เช่น ใช้ส ำหรับหม้อน้ ำ หรือเติมยำนพำหนะ เป็นต้น

 

 

ข้อบังคับ กนอ. (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563

6



ประกาศ กนอ. 34/2564 
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สาเหตุของการออกประกาศ กนอ. 34/2564 เรื่อง แนวทางการตรวจประเมินการจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต ในนิคม
อุตสาหกรรม (ฉบับที่ 2) 

1. เพื่อให้สอดคล้องกับค านิยามของข้อบังคับ กนอ. (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563 ที่ได้ปรับปรุงค ำนิยำม “สำรเคมีอันตรำยร้ำยแรง” “กำร
ตรวจประเมินภำยนอก” เพิ่มเติมค ำนิยำม “อุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยกระบวนกำรผลิต” “กำรขยำยก ำลังกำรผลิตที่
กระบวนกำรผลิตท่ีเกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยกรบวนกำรผลิต” และยกเลิกค ำนิยำม “ข้อเสนอแนะ” 

2. เนื่องจำกในข้อบังคับ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2563 ยังไม่ได้ระบุรอบระยะเวลำของกำรตรวจประเมิน จึงได้ก าหนดระยะเวลาให้ตรวจ
ประเมินภายในทุก 1 ปีปฏิทิน และตรวจประเมินภายนอก กรณีการตรวจตามรอบเวลา ทุก 3 ปีปฏิทิน 

3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรก ำกับดูแลและแก้ปัญหำเกี่ยวกับกำรจัดส่งรำยงำนกำรตรวจประเมินภำยนอกที่พบระหว่ำงกำรบังคับใช้
กฎหมำย กนอ. จึงไดก้ าหนดระยะเวลาการส่งรายงานและช่องทางการจัดส่ง ดังนี้
• ส่งรายงานการตรวจประเมินภายในให้แก่ กนอ. ภายในเดือนเมษายนของปีถัดไป ผ่านทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
• ส่งรายงานการตรวจประเมินภายนอกให้แก่ กนอ. ภายในเดือนเมษายนของปีถัดจากปีที่ครอบรอบ 3 ปีปฏิทิน ผ่านทาง

ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์

ประกาศ กนอ. 34/2564 
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กนอ. พิจำรณำเพื่อประกอบ
กำรก ำกับดูแลต่อไป

ผู้ประกอบกำรคัดเลือก
คณะผู้ตรวจประเมินภำยนอก

ตำมบัญชีรำยชื่อที่ข้ึนทะเบียนกับ กนอ.  

ผู้ประกอบกำรยื่นค ำขอรับกำรตรวจ
ประเมินภำยนอกให้ กนอ. ทรำบก่อน               

15 วันท ำกำรที่จะตรวจประเมินภำยนอก

PSM

ขอขยายก าลังการผลิต

เกิดอุบัติเหตุร้ายแรง

ตรวจประเมินซ้ า

ตรวจประเมินภายนอก 
ทุก 3 ปีปฏิทิน

Internal 
Audit

โรงงำนที่มีกำรครอบครองสำรเคมีอันตรำยร้ำยแรง
ณ เวลำใดเวลำหนึ่งในปริมำณที่มำกกว่ำหรือเท่ำกับ ที่ กนอ. 

ก ำหนด จะเข้ำข่ำยต้องด ำเนินกำรตำมข้อบังคับฯ PSM
ผู้ประกอบกำรจัดท ำระบบ 

Process Safety Management (PSM)
ตรวจประเมินภำยในทุก 1 ปีปฏิทิน และ                

ส่งรำยงำนแก่ กนอ. ในเดือน เม.ย. ของปีถัดไป
ตรวจประเมินภำยนอก

ผู้ประกอบอุตสำหกรรมยื่น
รำยงำน  กำรตรวจประเมิน
ภำยนอกต่อ กนอ. ในเดือน 

เม.ย. ของปีถัดไป

ประกอบกิจการ

สารเคมีอันตรายร้ายแรง
ตามบัญชีรายชือ่
ท้ายข้อบังคับ 

ไม่มี NC 
หรือมี OFI

Minor

คณะผู้ตรวจประเมินภำยนอก
ตรวจประเมิน PSM

ด ำเนินกำรแก้ไข รำยงำน
ผลกำรแก้ไขทุก 3 เดือน

จนกว่ำจะแล้วเสร็จ

Major ด ำเนินกำรแก้ไข รำยงำนผลกำรแก้ไขทุก 3 เดือน
จนกว่ำจะแล้วเสร็จ และขอตรวจประเมินซ้ ำ

External 
Audit

กระบวนการปฏิบัติตามข้อบังคับฯ PSM และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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การให้บริการยื่นเอกสารผา่นระบบ PSM-eservice (e-PP)

การให้บริการยื่นเอกสารผ่านระบบ PSM-eservice 
(e-PP)
 ค ำขอรับกำรตรวจประเมินภำยนอก
 รำยงำนผลกำรตรวจประเมินภำยนอก
 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรแก้ไข
 กำรตรวจประเมินภำยใน
 รำยงำนผลกำรตรวจประเมินภำยใน
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การให้บริการยื่นเอกสารผา่นระบบ PSM-eservice (e-PP)

2. การยื่นค าขอรับการตรวจประเมินภายนอก PSM

3. การยื่นรายงานการตรวจประเมินภายนอก PSM

1. การยื่นรายงานการตรวจประเมินภายใน PSM

ผู้ประกอบกำรยื่นรำยงำนในระบบ กนอ. พิจำรณำรับทรำบ แจ้งผลกำรรับทรำบในระบบ

ผู้ประกอบกำรยื่นค ำขอ รำยชื่อผู้ตรวจประเมิน และ
เอกสำรประกอบในระบบ

กนอ. พิจำรณำค ำขอ
แจ้งผลกำรรับทรำบ                         

ค ำขอในระบบ

ผู้ตรวจประเมินภำยนอกจัดท ำรำยงำน  กำรตรวจ
ประเมินภำยนอกในระบบ

ผู้ประกอบกำรรับทรำบผลและยืนยันสง่ กนอ.
กนอ. พิจำรณำรำยงำนกำรตรวจประเมิน

ภำยนอก
แจ้งผลกำรพิจำรณำ   

ในระบบ
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ประกาศ กนอ. 35/2564 
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ประกาศ กนอ. 35/2564 

สาเหตุของการออกประกาศ กนอ. 35/2564 เรื่อง คุณสมบัติของผู้ตรวจประเมิน และการขึ้นทะเบียนผู้ตรวจประเมินภายนอก

1. เพื่อเพิ่มคุณภาพของผู้ตรวจประเมินภายนอกกำรจัดกำรควำมปลอดภัยกระบวนกำรผลิต กนอ. จึงไดก้ าหนดคุณสมบัติในการผ่านการ
ทดสอบความรู้ ความสามารถของผู้ตรวจประเมินภายนอก 

2. เพื่อลดค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการ ในกำรตรวจประเมินภำยนอก กรณีกำรตรวจประเมินซ้ ำซึ่งไม่จ ำเป็นที่จะต้องใช้คณะผู้ตรวจ
ประเมินภำยนอกครบทั้ง 3 ด้ำน (3 ท่ำน) กนอ. จึงปรับปรุงองค์ประกอบของคณะผู้ตรวจประเมินภายนอก กรณีการตรวจประเมิน ให้
เหลือเพียงด้านที่ต้องตรวจประเมินซ้ าเท่านั้น
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องค์ประกอบคณะผู้ตรวจประเมินภายนอก PSM

4. กรณตีรวจประเมินซ้ า

โดยคณะผู้ตรวจประเมินภำยนอกอย่ำงน้อย 3 คนขึ้นไป
(มีความรู้และความเชี่ยวชาญครบทั้ง 3 ด้าน) ท่ีมีควำม

เป็นอิสระในกำรตรวจประเมินและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) ตำมบัญชรีำยชื่อท่ีขึ้นทะเบียนกับ 

กนอ. แล้ว และแจ้งให้ กนอ. ทรำบ

2. การขอขยายก าลังการผลิต

1. การตรวจประเมินภายนอกตามรอบระยะเวลา
ที่ กนอ. ก าหนด 

3. การเกิดอุบัติเหตุร้ายแรง

สอดคล้องกับ 
Major

ประเภทของการตรวจประเมินภายนอก

คณะผู้ตรวจประเมินหรือผู้ตรวจประเมินภำยนอกท่ีมีควำมเป็นอิสระในกำรตรวจประเมิน
และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ตำมบัญชีรำยชื่อท่ีขึ้นทะเบียนกับ 
กนอ. และที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับข้อบกพร่องหลักนั้น
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